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UVOD 

 

Suvremeno društvo i gospodarstvo očekuje stabilni zakonodavni okvir za daljnji razvoj, što 

pretpostavlja da važeće zakonodavstvo kontinuirano odgovara stalnim promjenama u društvu i 

gospodarstvu. Zakonodavstvo treba odgovoriti na potrebe razvoja društva, rasta gospodarstva, 

stvaranja novih vrijednosti bez dodatnih prepreka za poslovanje. Stvaranje novog 

zakonodavstva neizbježno proizvodi trošak i koristi za one na koje se zakonodavstvo odnosi, 

stoga je potrebno pravodobno planirati donošenje novog zakonodavstva i provoditi postupke 

procjene učinaka propisa za propise koji značajno utječu na one na koje se propis odnosi. Uvjeti 

pandemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-Co-V-2, prirodne nepogode (potresi) 

zahtijevali su dodatnu brzu prilagodbu zakonodavstva novonastalim prilikama, što se odrazilo 

i na redovito planirano zakonodavstvo. 

 

Metodološko objašnjenje: 

Izvješće o provedbi Plana zakonodavnih  aktivnosti za 2021. godinu izrađeno je na temelju 

dostupnih podataka u internoj bazi Ureda za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske (dalje u 

tekstu: Ured), kao tijela zaduženog za izvještavanje Vlade Republike Hrvatske o provedbi Plana 

zakonodavnih aktivnosti u suradnji sa stručnim nositeljima, temeljem članka 10. Zakona o 

procjeni učinaka propisa ("Narodne novine", broj 44/17; dalje u tekstu: Zakon). 

Polazna osnova za izradu ovoga Izvješća je broj utvrđenih prijedloga zakona iz Plana 

zakonodavnih aktivnosti i broj utvrđenih neplaniranih prijedloga zakona na sjednicama Vlade 

Republike Hrvatske u razdoblju 1. siječnja do 31. prosinca 2021. godine.  

Radi stjecanja potpunog uvida u zakonodavne aktivnosti Vlade Republike Hrvatske na razini 

informacije u Izvješću se navode i konačni prijedlozi zakona koji su u proceduri drugog čitanja, 

iako se primjena ovoga Zakona ne odnosi na to čitanje. 
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1. PLAN ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI  

 

 

Vlada Republike Hrvatske je 23. prosinca 2020. godine, temeljem članka 10. Zakona, donijela 

Plan zakonodavnih aktivnosti za 2021. godinu (dalje u tekstu: Plan za 2021.), na prijedlog 

Ureda.  

U okviru Plana za 2021. godinu planirano je ukupno 145 prijedloga zakona, od toga za njih 

20 bilo je potrebno provesti postupak procjene učinaka propisa. 

Uz Plan za 2021. godinu, Vlada Republike Hrvatske zadužila je pripadajućim Zaključkom,  

tijela državne uprave da, kao stručni nositelji izrade nacrta prijedloga zakona iz Plana za 2021. 

godinu, ažurno izvršavaju zadatke predviđene Planom za 2021. godinu i da o svim promjenama 

redovito izvještavaju Ured. 

Istim Zaključkom, Ured je zadužen da redovito izvještava stručna radna tijela Vlade Republike 

Hrvatske o provedbi Plana za 2021. godinu, s posebnim osvrtom na status postupka procjene 

učinaka propisa kao i status postupka savjetovanja s javnošću vezano za zakonske prijedloge u 

tekućem tromjesečju. 

Na dan 31. prosinca 2021. godine, ukupno je utvrđeno 85 planiranih prijedloga zakona, što 

čini 58,62% ukupno planiranih prijedloga zakona iz Plana za 2021. (slika 1.). Od toga broja 

za osam (8) planiranih prijedloga zakona proveden je postupak procjene učinaka propisa. 

Slika 1. Provedba Plana za 2021. godinu 
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1.1. Provedba Plana zakonodavnih aktivnosti  

 

Sukladno članku 4. Zakona, stručni nositelj izrade nacrta prijedloga zakona je tijelo državne 

uprave u čijem je djelokrugu izrada nacrta prijedloga zakona. Stručni nositelji planirali su izradu 

145 prijedloga zakona. Planirane aktivnosti stručni nositelji su djelomično izvršili. Na slici 2. 

prikazana je uspješnost provedbe Plana za 2021. godinu. 

 

 

Slika 2. Provedba Plana za 2021. prema stručnom nositelju 

 

 

 
 

U tablici 1. prikazan je postotak uspješnosti provedbe Plana za 2021. u odnosu na planirani broj 

prijedloga zakona. 

 

Tablica 1. Uspješnost provedbe Plana za 2021. prema stručnom nositelju 
Stručni nositelj Planirano Provedeno Provedba  

(%)  

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike 9 9 100 

Državna geodetska uprava 2 2 100 

Državni zavod za intelektualno vlasništvo 1 1 100 

Ministarstvo hrvatskih branitelja 1 1 100 

Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja 17 16 94,12 

Ministarstvo financija 12 10 83,33 

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 11 9 81,82 

Ministarstvo pravosuđa i uprave 22 16 72,73 
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Ministarstvo turizma i sporta 3 2 66,67 

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 3 2 66,67 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja 12 7 58,33 

Ministarstvo zdravstva 10 4 40 

Ministarstvo unutarnjih poslova 6 2 33,33 

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije 3 1 33,33 

Središnji državni ured za razvoj digitalnog društva 3 1 33,33 

Ministarstvo poljoprivrede 13 2 15,38 

Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine 5 0 0 

Ministarstvo kulture i medija 3 0 0 

Ministarstvo pravosuđa i uprave (Ured Vijeća za nacionalnu 

sigurnost) 

3 0 0 

Središnji državni ured za demografiju i mlade 2 0 0 

Ministarstvo obrane 2 0 0 

Državni inspektorat 1 0 0 

Središnji državni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje 1 0 0 

Ukupno 145 85 58,62 

Izvor: interna baza podataka Ureda za zakonodavstvo; 31. prosinca 2021. 

 

 

2. PROCJENA UČINAKA PROPISA U 2021. GODINI 

 

 

 

U nastavku ovoga Izvješća daje se pregled u dijelu provedbe postupaka procjene učinaka 

propisa u dva dijela: 

 

- postupci procjene učinaka propisa provedeni za planirane prijedloge zakona 

- postupci naknadne procjene učinaka propisa. 

 

U Planu za 2021. godinu od ukupno planiranih 20 postupaka procjene učinaka propisa, 

provedeno je osam (8) što čini 40% ukupno provedenih postupaka procjene učinaka propisa iz 

Plana za 2021. godinu.  

 

Obveza provedbe naknadne procjene učinaka propisa utvrđena je za ukupno osam (8) prijedloga 

zakona. 

 

 

2.1. Provedba Plana za 2021. vezano uz postupak procjene učinaka propisa 

Sukladno Zakonu, stručni nositelji, svaki u okviru svojeg djelokruga, provodili su postupak 

prethodne procjene učinaka propisa izrađujući Obrazac prethodne procjene, tijekom pripreme 

Plana za 2021. godinu, u razdoblju od rujna do prosinca 2020. godine. 
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Na temelju rezultata Prethodne procjene, stručni nositelji su u Planu za 2021. planirali 20 

prijedloga zakona za koje je potrebno provesti postupak procjene učinaka propisa, što je 13,79% 

Plana za 2021. godinu.  

 

Na slici 3. prikazana je uspješnost provedbe Plana za 2021. vezano uz postupak procjene 

učinaka propisa prema stručnom nositelju. 

 

 

Slika 3. Provedba Plana za 2021. vezano uz postupak procjene učinaka propisa prema 

stručnom nositelju 

 

 
 

 

 

U tablici 2. prikazan je postotak uspješnosti provedbe Plana u 2021. godinu u području procjene 

učinaka propisa  

 

 

Tablica 2. Uspješnost provedbe Plana za 2021. vezano uz postupak procjene učinaka 

propisa prema stručnom nositelju 

 
Stručni nositelj Planirano Provedeno Postotak 

provedbe (%) 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i 

socijalne politike 

3 3 100 

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 2 2 100 

Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja 1 1 100 
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Ministarstvo unutarnjih poslova 1 1 100 

Ministarstvo turizma i sporta 2 1 50 

Ministarstvo zdravstva 3 0 0 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja 2 0 0 

Središnji državni ured za demografiju i mlade 2 0 0 

Ministarstvo poljoprivrede 1 0 0 

Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i 

državne imovine 

1 0 0 

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova 

Europske unije 

1 0 0 

Središnji državni ured za obnovu i stambeno 

zbrinjavanje 

1 0 0 

Ukupno 20 8 40 

Izvor: interna baza podataka Ureda za zakonodavstvo; 31. prosinca 2021. 

 

U tablici 3. navedeni su svi provedeni postupci procjene učinaka propisa za prijedloge zakona 

iz nadležnosti stručnih nositelja. Vezano za upućivanje u proceduru Vlade Republike Hrvatske, 

rimskim brojevima označena su tromjesečja u kojima je prijedlog zakona utvrđen na sjednici 

Vlade Republike Hrvatske. 

 

Tablica 3. Popis provedenih postupaka procjene učinaka propisa u 2021. godini  

 

Redni 

broj 

Stručni 

nositelj 

Naziv  prijedloga 

zakona 

Upućivanje 

u proceduru 

Vlade  

Status Vlada, 

I. čitanje/hitni 

Vrsta 

postupka 

1. Ministarstvo 

rada, 

mirovinskoga 

sustava, 

obitelji i 

socijalne 

politike 

Zakon o 

socijalnoj skrbi  

IV. 17.11.2021. 

utvrđen na 85. 

sjednici Vlade 

i poslan u 

Hrvatski sabor 

redovni 

2. Ministarstvo 

rada, 

mirovinskoga 

sustava, 

obitelji i 

socijalne 

politike 

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

minimalnoj plaći  

III. 19.8.2021. 

utvrđen na 72. 

sjednici Vlade 

i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 

3. Ministarstvo 

unutarnjih 

poslova 

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

IV. 11.11.2021. 

utvrđen na 82. 

sjednici Vlade 

redovni 
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sigurnosti 

prometa na 

cestama  

i upućen u 

Hrvatski sabor 

4. Ministarstvo 

rada, 

mirovinskoga 

sustava, 

obitelji i 

socijalne 

politike 

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

volonterstvu  

I. 18.3.2021. 

utvrđen na 49. 

sjednici Vlade 

i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 

5. Ministarstvo 

turizma i 

sporta 

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

pružanju usluga u 

turizmu  

I. 18.2.2021. 

utvrđen na 44. 

sjednici Vlade 

i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 

6. Ministarstvo 

mora, prometa 

i infrastrukture 

Zakon o prijevozu 

u linijskom i 

povremenom 

obalnom 

pomorskom 

prometu  

IV. 11.11.2021. 

utvrđen na 82. 

sjednici Vlade 

i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 

7. Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog 

razvoja 

Zakon o tržištu 

električne 

energije  

II. 2. lipnja 2021. 

utvrđen na 61. 

sjednici Vlade 

i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 

8. Ministarstvo 

mora, prometa 

i infrastrukture 

Zakon o plovidbi 

i lukama 

unutarnjih voda  

IV. 11.11.2021. 

utvrđen na 82. 

sjednici Vlade 

i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 

Izvor: interna baza podataka Ureda za zakonodavstvo; 31. prosinca 2021. 

 

 

 

2.2.  Naknadna procjena učinaka propisa u 2021. godini 

 

Člankom 17. Zakona, propisana je mogućnost provedbe naknadne procjene učinaka propisa za 

nacrte prijedloga zakona koji se donose radi zaštite interesa Republike Hrvatske, žurnog 

otklanjanja prijeteće opasnosti od nastanka štete ili zaštite osobitog gospodarskog odnosno 

socijalnog interesa, uz detaljno navođenje razloga.  
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Obveza naknadne procjene učinaka propisa utvrđuje se u prijelaznim i završnim odredbama 

prijedloga zakona, a ista se mora provesti u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu 

zakona. 

 

U 2021. godini je utvrđena obveza provedbe naknadne procjene učinaka propisa za ukupno 

osam (8) prijedloga zakona. (tablica 4.). 

 

 

Tablica 4. Popis prijedloga zakona za koje je utvrđena naknadna procjena učinaka 

propisa 

 

Redni 

broj 

Stručni nositelj Naziv prijedloga zakona 

1. Ministarstvo gospodarstva 

i održivog razvoja 

Zakon o gospodarenju otpadom 

2. Ministarstvo mora, 

prometa i infrastrukture 

Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda 

3. Ministarstvo gospodarstva 

i održivog razvoja 

Zakon o Hrvatskoj gospodarskoj komori 

4. Ministarstvo zdravstva Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti 

pučanstva od zaraznih bolesti 

5. Ministarstvo prostornoga 

uređenja, graditeljstva i 

državne imovine  

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obnovi 

zgrada oštećenih potresom na području Grada 

Zagreba, Krapinsko-zagorske županije i  Zagrebačke 

županije 

6. Ministarstvo gospodarstva 

i održivog razvoja 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj 

učinkovitosti (EU) 

7. Ministarstvo rada, 

mirovinskoga sustava, 

obitelji i socijalne politike 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

mirovinskom osiguranju 

8. 

 

Ministarstvo prostornoga 

uređenja, graditeljstva i 

državne imovine 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obnovi 

zgrada oštećenih potresom na području Grada 

Zagreba, Krapinsko-zagorske županije, Zagrebačke 

županije, Sisačko-moslavačke županije i Karlovačke 

županije  
Izvor: interna baza podataka Ureda za zakonodavstvo; 31. prosinca 2021. 

 

 

U 2021. godini ukupno je provedeno jedanaest (11) postupaka naknadne procjene učinaka 

propisa (tablica 5.) 

 

 

Tablica 5. Popis provedenih naknadnih procjena učinaka propisa 

 

Redni 

broj 
Stručni nositelj Naziv zakona 

1.  Ministarstvo financija Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu 

na dobit ("Narodne novine", broj 106/18) 
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2.  Ministarstvo financija Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

računovodstvu ("Narodne novine", broj 116/18) 

3.  Ministarstvo pravosuđa i 

uprave 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stečaju 

potrošača ("Narodne novine", broj 67/18) 

4.  Ministarstvo financija Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu 

na dodanu vrijednost ("Narodne novine", broj 

106/18) 

5.  Ministarstvo financija Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu 

na dohodak ("Narodne novine", broj 106/18) 

6.  Ministarstvo financija Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

doprinosima ("Narodne novine", broj 106/18) 

7.  Ministarstvo financija Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

fiskalizaciji u prometu gotovinom ("Narodne 

novine", broj 106/18) 

8.  Ministarstvo rada, 

mirovinskoga sustava, 

obitelji i socijalne politike 

Zakon o izmjenama Zakona o mirovinskom 

osiguranju ("Narodne novine", broj 102/19) 

9.  Ministarstvo financija Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu 

na dodanu vrijednost ("Narodne novine", broj 

121/19) 

10.  Ministarstvo financija Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

fiskalizaciji u prometu gotovinom ("Narodne 

novine", broj 121/19) 

11.  Ministarstvo financija Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu 

na dohodak  ("Narodne novine", broj 121/19) 

Izvor: interna baza podataka Ureda za zakonodavstvo; 31. prosinca 2021. 

 

 

 

 

3. NEPLANIRANE ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI  

 

Tijekom provedbe, tijela državne uprave imala su odstupanja od provedbe Plana za 2021. Do 

odstupanja je u većem dijelu došlo radi uvjeta pandemije bolesti COVID-19 uzrokovane 

virusom SARS-Co-V-2 te sanacije posljedica prirodnih nepogoda (potresi). Ove neplanirane 

zakonodavne aktivnosti, koje su u osnovi iznimke od utvrđenog Plana za 2021., uzimaju se kao 

naknadne tj. ad hoc zakonodavne aktivnosti. 

 

U izvještajnom razdoblju, stručni nositelji ukupno su uputili na usvajanje Vladi Republike 

Hrvatske 35 neplaniranih nacrta prijedloga zakona. 

 

Imajući u vidu razdoblja upućivanja neplaniranih nacrta prijedloga zakona u zakonodavnu 

proceduru Vlade Republike Hrvatske, u razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 2021. godine, 
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na slici 4. prikazana su razdoblja kada su stručni nositelji uputili neplanirane nacrte prijedloga 

zakona i to u I. tromjesečju (7),  II. tromjesečju (4), u III. tromjesečju (8) te u IV. tromjesečju 

(16). 

Slika 4. Razdoblje upućivanja neplaniranih nacrta prijedloga zakona prema 

tromjesečjima 

 

 
 

Stručni nositelji izrade nacrta prijedloga zakona koji su imali neplanirane nacrte prijedloga 

zakona u 2021. godini prikazani su u tablici 6. i grafički oblikovani na slici 5. Najveći broj 

neplaniranih zakonodavnih aktivnosti u 2021. godini imalo je Ministarstvo pravosuđa i uprave 

s deset (10) prijedloga zakona što čini 28,6% ukupnog broja neplaniranih nacrta prijedloga 

zakona. Slijedi Ministarstvo financija sa sedam (7) nacrta prijedloga zakona, Ministarstvo 

gospodarstva i održivog razvoja s četiri (4) nacrta prijedloga zakona, Ministarstvo rada, 

mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike s tri (3) nacrta prijedloga zakona, Ministarstvo 

unutarnjih poslova te Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine sa po 

dva (2) nacrta prijedloga zakona. Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo kulture i medija, 

Ministarstvo pravosuđa i uprave (Ured Vijeća za nacionalnu sigurnost), Ministarstvo obrane, 

Državni inspektorat, Državni hidrometeorološki zavod i Državni zavod za statistiku imali su po 

jedan (1) neplanirani nacrt prijedloga zakona. 

 

Tablica 6. Broj neplaniranih zakonodavnih aktivnosti prema stručnom nositelju 

Stručni nositelj Neplanirane 

zakonodavne 

aktivnosti na 

dan 31. 

prosinca 2021. 

Postotak 

(%) 
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Ministarstvo pravosuđa i uprave 10 28,6 

Ministarstvo financija 7 20 

Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja 4 11,4 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne 

politike 

3 8,6 

Ministarstvo unutarnjih poslova 2 5,7 

Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne 

imovine 

2 5,7 

Ministarstvo zdravstva 1 2,9 

Ministarstvo kulture i medija 1 2,9 

Ministarstvo pravosuđa i uprave (Ured Vijeća za nacionalnu 

sigurnost) 

1 2,9 

Ministarstvo obrane 1 2,9 

Državni inspektorat 1 2,9 

Državni hidrometeorološki zavod 1 2,9 

Državni zavod za statistiku 1 2,9 

Ukupno 35 100 

Izvor: interna baza podataka Ureda za zakonodavstvo; 31. prosinca 2021. 

 

 

Slika 5. Neplanirane zakonodavne aktivnosti prema stručnom nositelju 
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4. DRUGA ČITANJA 

Radi stjecanja potpunog uvida u zakonodavne aktivnosti Vlade Republike Hrvatske na razini 

informacije navode se i konačni prijedlozi zakona u drugom čitanju, iako se primjena ovoga 

Zakona ne odnosi na to čitanje. 

U razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 2021. godine, stručni nositelji uputili su ukupno 56 

konačnih prijedloga zakona u drugom čitanju (tablica 7.).   

 

 

Tablica 7. Popis konačnih prijedloga zakona u drugom čitanju u 2021. godini 

 

Stručni nositelj 2. čitanja Postotak (%) 

Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja 16 28,6 

Ministarstvo pravosuđa i uprave 7 12,5 

Ministarstvo poljoprivrede 6 10,7 

Ministarstvo financija 5 8,9 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne 

politike 

4 7,1 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja 3 5,4 

Ministarstvo unutarnjih poslova 3 5,4 

Ministarstvo turizma i sporta 2 3,6 

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije 2 3,6 

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 2 3,6 

Ministarstvo hrvatskih branitelja 2 3,6 

Ministarstvo kulture i medija 1 1,8 

Ministarstvo zdravstva 1 1,8 

Državni zavod za intelektualno vlasništvo 1 1,8 

Ministarstvo obrane 1 1,8 

Ukupno 56 100 
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5. ZNAČAJKE ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI U IZVJEŠTAJNOM RAZDOBLJU 

 

 

Na temelju podataka dostupnih iz interne baze podataka Ureda izvršena je analiza 

zakonodavnih aktivnosti u 2021. godini te su uočene sljedeće značajke: 

 

5.1. Ukupna zakonodavna aktivnost  

 

Ukupna zakonodavna aktivnost, uključujući provedene planirane zakonodavne aktivnosti te 

neplanirane zakonodavne aktivnosti iznosila je 120 prijedloga zakona, što je prikazano u tablici 

8. 

 

 

Tablica 8. Broj prijedloga zakona prema vrsti zakonodavne aktivnosti 

 

Vrsta zakonodavne aktivnosti 

Broj 

prijedloga 

zakona 

Postotak (%) 

Provedene planirane zakonodavne aktivnosti bez 

procjene učinaka propisa 

77 64,17 

Provedene planirane zakonodavne aktivnost s procjenom 

učinaka propisa 

8 6,67 

Neplanirane zakonodavne aktivnosti  34 28,33 

Neplanirane zakonodavne aktivnosti s procjenom 

učinaka propisa 

1 0,83 

Ukupno 120 100 

Izvor: interna baza podataka Ureda za zakonodavstvo; 31. prosinca 2021. 

 

 

Na temelju podataka iz tablice 8., na slici 6. najveći postotak ukupne zakonodavne aktivnosti u 

izvještajnom razdoblju odnosi se na planirane zakonodavne aktivnosti bez procjene učinaka 

propisa koji čine 64,17% (77), provedene neplanirane zakonodavne aktivnosti bez procjene 

učinaka propisa čine 28,33% (34), planirane zakonodavne aktivnosti s procjenom učinaka 

propisa čine 6,67% (8), dok neplanirane zakonodavne aktivnosti s procjenom učinaka propisa 

čine 0,83% (1) ukupne zakonodavne aktivnosti u 2021. godini. 

 

Kada ovim zakonodavnim aktivnostima dodamo konačne prijedloge zakona u drugom čitanju 

(56), ukupna zakonodavna aktivnost iznosi 176 zakonskih prijedloga u 2021. godini. 
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Slika 6. Zakonodavna aktivnost u izvještajnom razdoblju  

 

 

 

 
 

 

U tablici 9. prikazana je ukupna zakonodavna aktivnost u izvještajnom razdoblju prema 

stručnom nositelju.  

 

Ministarstvo pravosuđa i uprave ima najveći broj zakonodavnih aktivnosti s dvadeset i šest (26) 

prijedloga zakona, što čini 21,67% ukupne zakonodavne aktivnosti. Slijede Ministarstvo 

gospodarstva i održivog razvoja s dvadeset (20) prijedloga zakona, Ministarstvo financija sa 

sedamnaest (17) prijedloga zakona te Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i 

socijalne politike s dvanaest (12) prijedloga zakona. 

 

Naprijed navedena ministarstva vodeći su stručni nositelji s najvećim brojem zakonodavnih 

aktivnosti u izvještajnom razdoblju, a njihova zajednička zakonodavna aktivnost iznosi 62,51% 

ukupne zakonodavne aktivnosti u izvještajnom razdoblju.  
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Tablica 9. Ukupan broj zakonodavnih aktivnosti prema stručnom nositelju 

 

Stručni 

nositelj 

Provedene 

planirane 

zakonodavne 

aktivnosti bez 

procjene 

učinaka 

propisa 

Provedene 

planirane 

zakonodavne 

aktivnosti s 

procjenom 

učinaka 

propisa 

Neplanirane 

zakonodavne 

aktivnosti bez 

procjene 

učinaka 

propisa 

Neplanirane 

zakonodavne 

aktivnosti s 

procjenom 

učinaka 

propisa 

Ukupno Postotak 

(%) 

Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

16 0 10 0 26 21,67 

Ministarstvo 

gospodarstva 

i održivog 

razvoja 

15 1 4 0 20 16,67 

Ministarstvo 

financija 

10 0 7 0 17 14,17 

Ministarstvo 

rada, 

mirovinskoga 

sustava, 

obitelji i 

socijalne 

politike 

6 3 2 1 12 10,00 

Ministarstvo 

mora, 

prometa i 

infrastrukture 

7 2 0 0 9 7,50 

Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

7 0 0 0 7 5,83 

Ministarstvo 

zdravstva 

4 0 1 0 5 4,17 

Ministarstvo 

unutarnjih 

poslova 

1 1 2 0 4 3,33 

Ministarstvo 

poljoprivrede 

2 0 0 0 2 1,67 

Državna 

geodetska 

uprava 

2 0 0 0 2 1,67 

Ministarstvo 

vanjskih i 

2 0 0 0 2 1,67 
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europskih 

poslova 

Ministarstvo 

turizma i 

sporta 

1 1 0 0 2 1,67 

Ministarstvo 

prostornoga 

uređenja, 

graditeljstva i 

državne 

imovine 

0 0 2 0 2 1,67 

Ministarstvo 

regionalnoga 

razvoja i 

fondova 

Europske 

unije 

1 0 0 0 1 0,83 

Državni 

zavod za 

intelektualno 

vlasništvo 

1 0 0 0 1 0,83 

Središnji 

državni ured 

za razvoj 

digitalnog 

društva 

1 0 0 0 1 0,83 

Ministarstvo 

hrvatskih 

branitelja 

1 0 0 0 1 0,83 

Državni 

inspektorat 

0 0 1 0 1 0,83 

Državni 

hidrometere-

ološki zavod 

0 0 1 0 1 0,83 

Državni 

zavod za 

statistiku 

0 0 1 0 1 0,83 

Ministarstvo 

kulture i 

medija 

0 0 1 0 1 0,83 

Ministarstvo 

obrane 

0 0 1 0 1 0,83 

Ministarstvo 

pravosuđa i 

0 0 1 0 1 0,83 
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uprave (Ured 

Vijeća za 

nacionalnu 

sigurnost) 

Ukupno 77 8 34 1 120 100 

Izvor: interna baza podataka Ureda za zakonodavstvo; 31. prosinca 2021. 

 

Na slici 7. grafički je prikazan ukupan broj prijedloga zakona prema stručnom nositelju gdje je 

vidljivo koji je udio planiranih odnosno neplaniranih zakonodavnih aktivnosti u ukupnoj 

zakonodavnoj aktivnosti. 

  

 

Slika 7. Ukupan broj zakonodavnih aktivnosti prema stručnom nositelju 

 

 

 

5.2. Status provedbe Plana za 2021. godinu tijekom izvještajnog razdoblja 

 

Plan za 2021. godinu sadržavao je 145 prijedloga zakona, a zaključno s 31. prosincem 2021. 

godine, stručni nositelji uputili su dodatnih 35 neplaniranih prijedloga zakona u proceduru 

Vlade Republike Hrvatske.  
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Sposobnost planiranja zakonodavnih aktivnosti stručnih nositelja vidljiva je iz Slike 8. kroz 

odnos planiranih i neplaniranih zakonodavnih aktivnosti. Prikazuje se koji su stručni nositelji 

predvidjeli najveći broj prijedloga zakona u Planu za 2021. te uz njih, tijekom godine, u 

proceduru uputili neplanirane zakonodavne aktivnosti. Postotak pokazuje udio neplaniranih 

zakonodavnih aktivnosti na dan 31. prosinca 2021. godine u odnosu na početni status Plana za 

2021. na dan usvajanja, po stručnom nositelju.  

 

Slika 8. Odnos planiranih i neplaniranih zakonodavnih aktivnosti po stručnim nositeljima 

 

 
 

 

Tijekom godine, stručni nositelji izrade propisa izvijestili su Ured o povlačenju 60 prijedloga 

zakona iz Plana za 2021. 

 

Slika 9. pokazuje stručne nositelje koji su povukli najveći broj prijedloga zakona iz Plana za 

2021. godinu: Ministarstvo poljoprivrede jedanaest (11) prijedloga zakona, Ministarstvo 

zdravstva i Ministarstvo pravosuđa i uprave po šest (6) prijedloga zakona, Ministarstvo 

prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine i Ministarstvo znanosti i obrazovanja s 

pet (5) prijedloga zakona.  
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Slika 9. Odnos planiranih i povučenih prijedloga zakona iz Plana za 2021. godinu 

 

 
 

 

Slika 10. opisuje zakonodavnu aktivnost po stručnim nositeljima, koja uključuje broj 

provedenih planiranih i neplaniranih zakonodavnih aktivnosti. Prikazani postotak neplaniranih 

zakonodavnih aktivnosti u odnosu na provedenu planiranu zakonodavnu aktivnost je pokazatelj 

uspješnosti planiranja pojedinog stručnog nositelja.  

 

Stručni nositelji koji su proveli planirane zakonodavne aktivnosti iz Plana za 2021. godinu, a 

ujedno su uputili najveći broj neplaniranih nacrta prijedloga zakona su: Ministarstvo pravosuđa 

i uprave deset (10), Ministarstvo financija sedam (7), Ministarstvo gospodarstva i održivog 

razvoja četiri (4), Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike tri (3), 

Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine i Ministarstvo unutarnjih 

poslova s po dva (2) te Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo kulture i medija i Ministarstvo 

obrane s po jednim (1) zakonskim prijedlogom.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

23 

 

Slika 10. Odnos provedenih zakonodavnih aktivnosti iz Plana za 2021. godinu i 

neplaniranih zakonodavnih aktivnosti  

 

 
 

5.3. Postupak upućivanja prijedloga zakona u zakonodavnu proceduru 

 

Tijekom 2021. godine, povećan je trend upućivanja prijedloga zakona u redovnoj proceduri. U 

tablici 10. prikazan je odnos redovnog i hitnog postupka prema vrsti zakonodavne aktivnosti. 

U 2021. godini, apsolutno dominira redovni postupka u planiranim zakonodavnim aktivnostima 

tako i u neplaniranim zakonodavnim aktivnostima. 

 

Tablica 10. Odnos redovnog i hitnog postupka 

Zakonodavne aktivnosti Redovni Hitni Ukupno % 

redovni 

% 

hitni 

% 

Ukupno 

Provedene planirane 

zakonodavne aktivnosti bez 

procjene učinaka propisa 

63 15 78 80,77 19,23 100 

Provedene planirane 

zakonodavne aktivnosti s 

procjenom učinaka propisa 

7 0 7 100 0 100 

Neplanirane zakonodavne 

aktivnosti bez procjene 

učinaka propisa 

22 12 34 64,71 35,29 100 
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Neplanirane zakonodavne 

aktivnosti s procjenom 

učinaka propisa 

1 0 1 100 0 100 

Ukupno 93 27 120 
   

Izvor: interna baza podataka Ureda za zakonodavstvo; 31. prosinca 2021. 

 

 

Slika 11. Odnos redovnog i hitnog postupka svih utvrđenih prijedloga zakona 

 

 
 

Od ukupno 78 prijedloga zakona iz planirane zakonodavne aktivnosti bez procjene učinaka 

propisa, 63 prijedloga zakona upućeno je u zakonodavnu proceduru po redovnom postupku, 

odnosno 80,77%. U dijelu koji se odnosi na planirane zakonodavne aktivnosti s procjenom 

učinaka propisa, svih 7 prijedloga zakona je upućeno u zakonodavnu proceduru po redovnom 

postupku. 

 

Od ukupno 34 prijedloga zakona iz neplanirane zakonodavne aktivnosti bez procjene učinaka 

propisa, 22 prijedloga zakona upućeno je u zakonodavnu proceduru po redovnom postupku, 

odnosno 64,71%, dok je 12 prijedloga zakona upućeno po hitnom postupku, odnosno 35,29%. 

U dijelu koji se odnosi na neplanirane zakonodavne aktivnosti s procjenom učinaka propisa, 

jedan prijedlog zakona upućen je u zakonodavnu proceduru po redovnom postupku. 
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6. ZNAČAJKE ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI U RAZDOBLJU OD 2013. DO 2021. 

 

 

Na temelju dostupnih podataka iz interne baze Ureda izvršena je analiza zakonodavnih 

aktivnosti od 2013. godine do 2021. godine, zaključno s izvještajnim razdobljem za 2021. 

godinu. U tom razdoblju, postupak procjene učinaka propisa bio je propisan Zakonom o 

procjeni učinaka propisa („Narodne novine“, broj 90/11) iz 2011. godine, sve do 13. svibnja 

2017. godine, kada je stupio na snagu novi Zakon iz 2017. godine. 

 

U ovom izvještajnom razdoblju, ukupna zakonodavna aktivnost razmatrana je s četiri aspekta: 

1. provedba Planova zakonodavnih  aktivnosti 

2. broj postupaka procjene učinaka propisa 

3. odnos planiranih i neplaniranih zakonodavnih aktivnosti 

4. odnos hitnog i redovnog postupka upućivanja prijedloga zakona u zakonodavni 

postupak. 

 

Polazne vrijednosti određene su brojem planiranih prijedloga zakona iz Planova zakonodavnih  

aktivnosti od 2013. do 2021. godine, broj provedenih prijedloga zakona iz Planova 

zakonodavnih  aktivnosti, broj utvrđenih prijedloga zakona u postupku procjene učinaka 

propisa u razdoblju od 2013. do 2021. godine te ukupne zakonodavne aktivnosti u izvještajnom 

razdoblju od 2013. do 2021. godine. 

 

 

6.1. Provedba Planova zakonodavnih aktivnosti od 2013. do 2021. 

 

 

Vezano uz provedbu Planova zakonodavnih  aktivnosti, zaustavljen je trend pada provedbe koji 

je pratio Planove od 2013. do 2016. godine, dok je u razdoblju od 2017. do 2021. godine taj 

postotak provedbe Planova povećan (slika 12.). 

 

U razdoblju od 2013. do 2015. godine, postotak provedbe Planova zakonodavnih aktivnosti 

kretao se od 30% do 38% te u 2016. godini pada na 18%. 

 

Postotak provedbe Planova zakonodavnih aktivnosti u razdoblju od 2017. do 2019. je porastao 

te je kontinuirano održavan na više od 55%. Uslijed pandemije bolesti COVID-19 uzrokovane 

virusom SARS-Co-V-2 i prirodnih nepogoda (potresi), postotak provedbe Plana zakonodavnih 

aktivnosti za 2020. godinu pada na 42%. U 2021. godini slijedi oporavak na 59% provedbe, što 

je do sada, najveći postotak provedbe Plana zakonodavnih aktivnosti od 2013. godine.  
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Slika 12. Provedba Plana zakonodavnih  aktivnosti od 2013. do 2021. godine 

 
 

 

 

 

 

6.2. Broj postupaka procjene učinaka propisa u razdoblju od 2013. do 2021. 

 

Broj postupaka procjene učinaka propisa kontinuirano je opadao u razdoblju od 2013. do 2016. 

godine od 36% do 13% provedenih postupaka procjene učinaka propisa u odnosu na planirane 

zakonodavne aktivnosti s postupkom procjene učinaka propisa.  

 

Postotak provedbe procjene učinaka propisa u razdoblju od 2017. do 2019. je porastao i 

kontinuirano je veći u odnosu na prethodno razdoblje, dok je 2020. godine došlo do većeg pada 

u postotku provedbe, koji je iznosio 12%. (slika 13.). U 2021. godini, došlo je do oporavka 

provedbe postupaka procjene učinaka propisa, koja za ovu godinu iznosi 40%. 
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Slika 13: Broj postupaka procjene učinaka propisa u razdoblju od 2013. do 2021. godine 

 

 
 

 

 

 

6.3. Odnos planiranih i neplaniranih zakonodavnih aktivnosti u razdoblju od 2013. do 

2021. 

 

 

Odnos planiranih i neplaniranih zakonodavnih aktivnosti u razdoblju od 2013. do 2019. godine 

(slika 14.), kretao se od visokog broja neplaniranih zakonodavnih aktivnosti u 2013. godini 

(287) prema sve manjem broju neplaniranih zakonodavnih aktivnosti tijekom 2015. (92), 2016. 

(64) i 2017. (47) godine. U 2018. i 2019. godini, ponovno je došlo do povećanja broja 

neplaniranih zakonodavnih aktivnosti (145 u 2018. i 147 u 2019.), što je u većem broju rezultat 

provedbe reformskih mjera, dok je taj broj u 2020. (86) godini isključivo vezan uz uvjete 

pandemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-Co-V-2 i prirodnim nepogodama 

(potresi). Daljnje smanjenje neplaniranih zakonodavnih aktivnosti održano je tijekom 2021. 

(35) godine. 
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Slika 14: Odnos planiranih i neplaniranih zakonodavnih aktivnosti od 2013. do 2021. 

godine 

 

 
 

 

 

6.4. Odnos hitnog i redovnog postupka utvrđenih prijedloga zakona u razdoblju od 2013. 

do 2021. godine 

 

 

Odnos hitnog i redovnog postupka utvrđenih prijedloga zakona, u razdoblju od 2016. do 2018. 

godine (slika 15.), ide u korist redovnog zakonodavnog postupka, premda se uočava rast udjela 

hitnog postupka. Tijekom 2019. godine, ponovno se pojavljuje veći broj prijedloga zakona 

upućenih u hitni postupak u odnosu na broj prijedloga zakona upućenih u redovni postupak, 

dok su u 2020. godini gotovo jednaki. U 2021. godini dolazi do oporavka redovnog 

zakonodavnog postupka u odnosu na hitni postupak, što je doprinijelo zakonodavnoj stabilnosti 

i predvidljivosti. 
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Slika 15. Odnos hitnog i redovnog postupka utvrđenih prijedloga zakona u razdoblju od 

2013. do 2021. godine 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

PRILOG 1. STATUS PROVEDBE PLANA ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI ZA 2021. GODINU 

 

Redni 

broj 

Stručni nositelj Naziv prijedloga zakona Upućivanje u 

proceduru 

Vlade  

Status Savjetovanje Status Vlada, 

I. čitanje/hitni 

Vrsta 

postupka 

Procjena 

učinaka 

propisa 

1.  Ministarstvo 

zdravstva 

Zakon o izmjenama i dopuni 

Zakona o obveznom 

zdravstvenom osiguranju i 

zdravstvenoj zaštiti stranaca u 

Republici Hrvatskoj 

I. izvršen 18.1. - 

17.2.2021. 

18.2.2021. 

utvrđen na 44. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni   

2.  Ministarstvo rada, 

mirovinskoga 

sustava, obitelji i 

socijalne politike 

Zakon o socijalnoj skrbi 

(PUP/RM/EU)  

IV. izvršen 4.10. - 

3.11.2021. 

17.11.2021. 

utvrđen na 85. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  procjena 

3.  Ministarstvo rada, 

mirovinskoga 

sustava, obitelji i 

socijalne politike 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o zakladi 

„Hrvatska za djecu“  

IV. izvršen 4.6. - 

4.7.2021. 

21.10.2021. 

utvrđen na 81. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni   

4.  Ministarstvo rada, 

mirovinskoga 

sustava, obitelji i 

socijalne politike 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

minimalnoj plaći (PUP) 

III. izvršen 8.7.-

22.7.2021. 

26.07.-

9.8.2021. 

19.8.2021. 

utvrđen na 72. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  procjena 
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5.  Ministarstvo rada, 

mirovinskoga 

sustava, obitelji i 

socijalne politike 

Zakon o djelatnosti 

psihoterapije  

IV. izvršen 4.10. - 

3.11.2021. 

17.11.2021. 

utvrđen na 85. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni   

6.  Ministarstvo rada, 

mirovinskoga 

sustava, obitelji i 

socijalne politike 

Zakon o edukacijsko-

rehabilitacijskoj djelatnosti  

IV. izvršen 4.10. - 

3.11.2021. 

17.11.2021. 

utvrđen na 85. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni   

7.  Ministarstvo 

unutarnjih 

poslova 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

sigurnosti prometa na 

cestama (PUP)  

IV. izvršen 7.7.-

7.8.2021. 

11.11.2021. 

utvrđen na 82. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  procjena 

8.  Ministarstvo rada, 

mirovinskoga 

sustava, obitelji i 

socijalne politike 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

volonterstvu (PUP) 

I. izvršen 5.2. - 

7.3.2021. 

18.3.2021. 

utvrđen na 49. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  procjena 

9.  Ministarstvo 

zdravstva 

Zakon o izmjenama Zakona o 

prehrambenim aditivima, 

aromama i prehrambenim 

enzimima (Zakon o 

izmjenama i dopuni Zakona o 

prehrambenim aditivima, 

aromama i prehrambenim 

enzimima) 

III. izvršen 20.5.-

19.6.2021. 

23.9.2021. 

utvrđen na 77. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni   
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10.  Ministarstvo 

mora, prometa i 

infrastrukture 

Zakon o izmjeni Zakona o 

željeznici (EU) 

I. izvršen 26.10.-

26.11.2020. 

4.2.2021. 

utvrđen na 42. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni   

11.  Ministarstvo 

turizma i sporta 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o pružanju 

usluga u turizmu 

(PUP/EU/RM)  

I. izvršen 8.1. - 

7.2.2021. 

18.2.2021. 

utvrđen na 44. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni procjena 

12.  Ministarstvo 

zdravstva 

Zakon o registru osoba s 

invaliditetom  

IV. izvršen 14.10. - 

14.11.2021. 

15.12.2021. 

utvrđen na 90. 

sjednici i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni   

13.  Ministarstvo rada, 

mirovinskoga 

sustava, obitelji i 

socijalne politike 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

psihološkoj djelatnosti  

IV. izvršen 4.10. - 

3.11.2021. 

17.11.2021. na 

85. sjednici 

Vlade utvrđen i 

poslan u 

Hrvatski sabor 

redovni   

14.  Ministarstvo rada, 

mirovinskoga 

sustava, obitelji i 

socijalne politike 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

djelatnosti socijalnog rada  

IV. izvršen 4.10. - 

3.11.2021. 

17.11.2021. 

utvrđen na 85. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni   

15.  Ministarstvo rada, 

mirovinskoga 

sustava, obitelji i 

socijalne politike 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o socijalno 

pedagoškoj djelatnosti  

IV. izvršen 4.10. - 

3.11.2021. 

17.11.2021. 

utvrđen na 85. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni   
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16.  Ministarstvo 

mora, prometa i 

infrastrukture 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

prijevozu u cestovnom 

prometu (EU)  

I. izvršen 3.11.-

18.11.2020. 

11.3.2021. 

utvrđen na 48. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni   

17.  Ministarstvo 

mora, prometa i 

infrastrukture 

Zakon o izmjenama Zakona o 

promicanju čistih i energetski 

učinkovitih vozila u 

cestovnom prijevozu (EU) 

(Zakon o promicanju čistih 

vozila u cestovnom prijevozu 

(EU)) 

I. izvršen 27.01.-

11.02.2021. 

4.3.2021. 

utvrđen na 46. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni   

18.  Ministarstvo 

mora, prometa i 

infrastrukture 

Zakon o potvrđivanju 

Protokola koji se odnosi na 

izmjenu članka 50. a) 

Konvencije o međunarodnom 

civilnom zrakoplovstvu 

III. izvršen 
 

8. srpnja 2021. 

utvrđen na 66. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
 

19.  Ministarstvo 

mora, prometa i 

infrastrukture 

Zakon o potvrđivanju 

Protokola koji se odnosi na 

izmjenu članka 56. 

Konvencije o međunarodnom 

civilnom zrakoplovstvu 

III. izvršen 
 

8. srpnja 2021. 

utvrđen na 66. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
 

20.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

prekograničnom prometu i 

trgovini divljim vrstama  

III. izvršen 2.6. - 

1.7.2021. 

22. srpnja 

2021. utvrđen 

na 70. sjednici 

Vlade i upućen 

u Hrvatski 

sabor 

redovni 
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21.  Ministarstvo 

zdravstva 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

predmetima opće uporabe  

IV. izvršen 9.11.-

24.11.2021. 

15.12.2021. 

utvrđen na 90. 

sjednici  Vlade 

i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
 

22.  Ministarstvo 

mora, prometa i 

infrastrukture 

Zakon o prijevozu u linijskom 

i povremenom obalnom 

pomorskom prometu (PUP) 

IV. izvršen 15.10.-

31.10.2021. 

11.11.2021. 

utvrđen na 82. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni procjena 

23.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o tehničkim 

zahtjevima za proizvode i 

ocjenjivanju sukladnosti (EU)  

IV. izvršen 17.8. - 

17.9.2021. 

28.10. utvrđen 

na 82. sjednici 

Vlade i upućen 

u Hrvatski 

sabor 

hitni 
 

24.  Ministarstvo 

unutarnjih 

poslova 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

radiološkoj i nuklearnoj 

sigurnosti (EU) (Zakon o 

izmjenama Zakona o 

radiološkoj i nuklearnoj 

sigurnosti) 

III. izvršen 3.8.-

2.9.2021. 

23.9.2021. 

utvrđen na 77. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
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25.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

biogorivima za prijevoz (EU) 

I. izvršen 18.1.-

1.2.2021. 

18.2.2021. 

utvrđen na 44. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
 

26.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o tržištu električne 

energije (PUP/EU) 

II. izvršen 2.4.-

2.5.2021. 

2. lipnja 2021. 

utvrđen na 61. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni procjena 

27.  Državni zavod za 

intelektualno 

vlasništvo 

Zakon o naknadama u 

području intelektualnog 

vlasništva 

II. izvršen 12.3.-

11.4.2021. 

6.5.2021. 

utvrđen na 56. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni 
 

28.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o zaštiti potrošača 

(EU) 

III. izvršen 17.6. - 

18.7.2021. 

2. rujna 2021. 

utvrđen na 74. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
 

29.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o postupku notifikacije 

u području tehničkih propisa i 

propisa o uslugama 

informacijskog društva 

(TRIS) (EU)  

III. izvršen 30.7.-

30.8.2021. 

30.9.2021. 

utvrđen na 78. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
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30.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o Fondu za 

financiranje razgradnje i 

zbrinjavanja radioaktivnog 

otpada i istrošenog 

nuklearnog goriva Nuklearne 

elektrane Krško  

III. izvršen 3.8.-

1.9.2021. 

23.9.2021. 

utvrđen na 77. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
 

31.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o gospodarenju 

otpadom (PUP/EU) 

II. izvršen 13.11.-

13.12.2020. 

22.4.2021. 

utvrđen na 54. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni naknadna 

procjena 

32.  Ministarstvo 

turizma i sporta 

Zakon o izmjenama Zakona o 

ugostiteljskoj djelatnosti (EU)  

IV. izvršen 30.9. - 

10.10.2021. 

21.10.2021. 

utvrđen na 81. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni 
 

33.  Ministarstvo 

mora, prometa i 

infrastrukture 

Zakon o plovidbi i lukama 

unutarnjih voda (PUP/EU) 

IV. izvršen 12.10. - 

12.11.2021. 

11.11.2021. 

utvrđen na 82. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni procjena i 

naknadna 

procjena 

34.  Ministarstvo 

mora, prometa i 

infrastrukture 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o cestama 

(EU) 

IV. izvršen 24.09. - 

25.10.2021. 

11.11.2021. 

utvrđen na 82. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
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35.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

unapređenju poduzetničke 

infrastrukture 

III. izvršen 29.07.-

29.08.2021. 

16.9.2021. 

utvrđen na 76. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni   

36.  Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

Zakon o potvrđivanju 

Globalne konvencije o 

priznavanju kvalifikacija u 

visokom obrazovanju  

III. izvršen 
 

16.7.2021. 

utvrđen na 69. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
 

37.  Ministarstvo 

mora, prometa i 

infrastrukture 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

uspostavi infrastrukture za 

alternativna goriva (EU) 

IV. izvršen 2.9.-

2.10.2021. 

25.11.2021. 

utvrđen na 86. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
 

38.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o vodama 

(EU) (Zakon o izmjenama 

Zakona o vodama) 

II. izvršen 1.3.-

31.3.2021. 

8.4.2021. 

utvrđen na 52. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
 

39.  Ministarstvo 

vanjskih i 

europskih poslova 

Zakon o potvrđivanju 

Sporazuma o zaštiti ulaganja 

između Europske unije i 

njezinih država članica, s 

jedne strane, i Republike 

Singapura, s druge strane  

III. izvršen 
 

16.7.2021. 

utvrđen na 69. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
 



 

38 

 

40.  Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

Zakon o Hrvatskoj zakladi za 

znanost  

IV. izvršen 29.7. - 

28.8.2021. 

30.9.2021. 

utvrđen na 78. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni   

41.  Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

Zakon o izmjenama i 

dopunama zakona o 

Nacionalnom centru za 

vanjsko vrednovanje 

obrazovanja  

II. izvršen 22.4.-

22.5.2021. 

23.6.2021. 

utvrđen na 64. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
 

42.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

Državnoj komisiji za kontrolu 

postupka javne nabave  

I. izvršen 10.12.2020.-

10.01.2021. 

28.1.2021. 

utvrđen na 40. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni   

43.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o zaštiti 

tržišnog natjecanja (EU) 

I. izvršen 9.12.2020. - 

8.1.2021. 

21.1.2021. 

utvrđen na 39. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
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44.  Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

Hrvatskom kvalifikacijskom 

okviru 

I. izvršen 3.12.2020.-

3.1.2021. 

14.1.2021. 

utvrđen na 37. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni 
 

45.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

osnivanju Agencije za 

ugljikovodike  

II. izvršen 29.4.-

13.5.2021. 

20.5.2021. 

utvrđen na 58. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
 

46.  Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

predškolskom odgoju i 

obrazovanju  

IV. izvršen 22.7.-

22.8.2021. 

2.12.2021. 

utvrđen na 87. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
 

47.  Ministarstvo 

vanjskih i 

europskih poslova 

Zakon o potvrđivanju 

Sporazuma o zaštiti ulaganja 

između Europske unije i 

njezinih država članica, s 

jedne strane i Socijalističke 

Republike Vijetnama, s druge 

strane  

III. izvršen 
 

16.7.2021. 

utvrđen na 69. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
 

48.  Središnji državni 

ured za razvoj 

digitalnog društva 

Zakon o provedbi Uredbe 

(EU) 2019/881 Europskog 

parlamenta i Vijeća od 17. 

travnja 2019. (EU) (Zakon o 

kibernetičkoj sigurnosnoj 

certifikaciji) 

IV. izvršen 28.9. - 

13.10.2021. 

2.12.2021. 

utvrđen na 87. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
 



 

40 

 

49.  Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

Zakon o izmjenama Zakona o 

prosvjetnoj inspekciji 

I. izvršen 17.12.2020.-

31.12.2020. 

28.1.2021. 

utvrđen na 40. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
 

50.  Ministarstvo 

financija 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o tržištu 

kapitala (EU) 

II. izvršen 12.3. - 

12.4.2021. 

13.5.2021. 

utvrđen na 57. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
 

51.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o referendumu III. izvršen 4.12.2020.-

3.1.2021 

23.9.2021. 

utvrđen na 77. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni 
 

52.  Ministarstvo 

financija 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

alternativnim investicijskim 

fondovima (EU) 

II. izvršen 4.5-

19.5.2021. 

18.6.2021. 

godine utvrđen 

na 63. sjednici 

Vlade i upućen 

u Hrvatski 

sabor 

redovni  

53.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

sudovima  

IV. izvršen 30.9. - 

15.10.2021. 

4.11.2021. 

utvrđen na 83. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  
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54.  Ministarstvo 

financija 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

otvorenim investicijskim 

fondovima s javnom 

ponudom (EU) 

II. izvršen 15.4.-

30.4.2021. 

18.6.2021. 

godine utvrđen 

na 63. sjednici 

Vlade i upućen 

u Hrvatski 

sabor 

redovni  

55.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

poticanju ulaganja (EU) 

I. izvršen 4.12. - 

19.12.2020. 

14.1.2021. 

utvrđen na 37. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni  

56.  Ministarstvo 

hrvatskih 

branitelja 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

hrvatskim braniteljima iz 

Domovinskog rata i 

članovima njihovih obitelji 

I. izvršen 29.1. - 

11.2.2021. 

4.3.2021. 

utvrđen na 46. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

57.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

trgovačkim društvima (EU) 

IV. izvršen 20.10. - 

19.11.2021. 

2.12.2021. 

utvrđen na 87. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

58.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

državnom odvjetništvu  

IV. izvršen 30.9. - 

15.10.2021. 

4.11.2021. 

utvrđen na 83. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  
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59.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o pravu na 

pristup informacijama (EU) 

IV. izvršen 1.9.-

1.10.2021. 

21.10.2021. 

utvrđen na 81. 

sjednici Vlade i 

poslan u 

Hrvatski sabor 

redovni  

60.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

obveznim odnosima (EU)  

II. izvršen 9.4.-

9.5.2021. 

10.6.2021. 

utvrđen na 63. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

61.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o javnom bilježništvu  

(Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o javnom 

bilježništvu) 

IV. izvršen 4.11.-

29.11.2021. 

15.12.2021. 

utvrđen na 91. 

sjednici i 

poslan u 

Hrvatski sabor 

redovni  

62.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o sudskom 

registru (EU) 

IV. izvršen 20.10.-

19.11.2021. 

2.12.2021. 

utvrđen na 87. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

63.  Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

Zakon o obrazovanju odraslih 

(RM)  

III. izvršen 13.5.-

12.6.2021. 

22.7.2021. 

utvrđen na 70. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  
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64.  Ministarstvo 

financija 

Zakon o provedbi Uredbe 

(EU) 2019/2088 o objavama 

povezanim s održivosti u 

sektoru financijskih usluga i 

Uredbe (EU) 2020/852 o 

uspostavi okvira za 

olakšavanje održivih ulaganja 

i izmjeni Uredbe (EU) 

2019/2088 (Zakon o provedbi 

Uredbe (EU) 2019/2088 o 

objavama povezanim s 

održivosti u sektoru 

financijskih usluga) 

II. izvršen 1.4.2021.-

1.5.2021. 

28.5.2021. 

utvrđen na 59. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni  

65.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

odvjetništvu (EU) 

IV. izvršen 1.9.-

1.10.2021. 

28.10.2021. 

utvrđen na 82. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni  

66.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o stečaju 

potrošača (EU) 

IV. izvršen 20.10.-

19.11.2021. 

2.12.2021. 

utvrđen na 87. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

67.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o zaštiti prijavitelja 

nepravilnosti (EU)  

IV. izvršen 12.11.- 

2.12.2021. 

15.12.2021. 

utvrđen na 90. 

sjednici i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  
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68.  Ministarstvo 

financija 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

deviznom poslovanju (EU) 

II. izvršen 9.3. - 

7.4.2021. 

29.4.2021. 

utvrđen na 55. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni  

69.  Ministarstvo 

regionalnoga 

razvoja i fondova 

Europske unije 

Zakon o institucionalnom 

okviru za EU fondove u 

Republici Hrvatskoj 

II. izvršen 18.2.-

5.3.2021 

29.4.2021. 

utvrđen na 55. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

70.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Kaznenog zakona 

(EU)  

II. izvršen 23.3. - 

22.4.2021. 

10.6.2021. 

utvrđen na 63. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni  

71.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o sprječavanju sukoba 

interesa  

IV. izvršen 6.10.-

5.11.2021. 

17.11.2021. na 

85. sjednici 

Vlade utvrđen i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

72.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o pravnim 

posljedicama osude, kaznenoj 

evidenciji i rehabilitaciji (EU)  

IV. izvršen 3.11.-

3.12.2021. 

15.12.2021. 

utvrđen na 90. 

sjednici i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  
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73.  Državna 

geodetska uprava 

Zakon o naseljima  III. izvršen 25.2.-

25.3.2021. 

19.8.2021. 

utvrđen na 72. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

74.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o obnovljivim 

izvorima energije i 

visokoučinkovitoj 

kogeneraciji (EU)  

III. izvršen 2.6. - 

16.6.2021. 

8.7.2021. 

utvrđen na 66. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

75.  Ministarstvo 

financija 

Zakon o izdavanju pokrivenih 

obveznica i javnom nadzoru 

pokrivenih obveznica (EU) 

IV. izvršen 30.7.-

29.8.2021. 

17.11.2021. 

utvrđen na 85. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

76.  Ministarstvo 

financija 

Zakon o izvršavanju 

Državnog proračuna 

Republike Hrvatske za 2022. 

godinu 

IV. izvršen  28.10.2021. 

utvrđen na 82. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni  

77.  Ministarstvo 

financija 

Zakon o proračunu (EU) IV. izvršen 27.10.-

10.11.2021. 

25.11.2021. 

utvrđen na 86. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni  
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78.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o ovlasti Vlade 

Republike Hrvatske da 

uredbama uređuje pojedina 

pitanja iz djelokruga 

Hrvatskog sabora 

III. izvršen 1.7.-

31.7.2021. 

23.9.2021. 

utvrđen na 77. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

79.  Ministarstvo 

financija 

Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

trošarinama (EU) 

IV. izvršen 1.9.-

30.9.2021. 

21.10.2021. 

utvrđen na 81. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

80.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Stečajnog zakona 

(EU) 

IV. izvršen 20.10. - 

19.11.2021. 

2.12.2021. 

utvrđen na 87. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

81.  Ministarstvo 

poljoprivrede 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

poljoprivrednom zemljištu 

III. izvršen 1.7. - 

16.7.2021. 

23.9.2021. 

utvrđen na 77. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

82.  Ministarstvo 

poljoprivrede 

Zakon o održivoj uporabi 

pesticida (EU) 

III. izvršen 23.2.-

11.3.2021. 

23.9.2021. 

utvrđen na 77. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  
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83.  Državna 

geodetska uprava 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o državnoj 

izmjeri i katastru nekretnina 

(RM)  

IV. izvršen 7.6.-

7.7.2021. 

2.12.2021. 

utvrđen na 87. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

84.  Ministarstvo 

financija 

Zakon o provedbi Uredbe 

(EU) 2020/1503 Europskog 

parlamenta i Vijeća od 7. 

listopada 2020. o europskim 

pružateljima usluga skupnog 

financiranja (EU) 

IV. izvršen 27.10.-

25.11.2021. 

10.12.2021. 

utvrđen na 89. 

sjednici i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni  

85.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o zaštiti 

zraka (EU) 

IV. izvršen 5.11.-

21.11.2021. 

30.12.2021. 

utvrđen na 93. 

sjednici Vlade i 

upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  
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PRILOG 2. POPIS NEPLANIRANIH ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI (AD HOC) U 2021. GODINI 

 

 

Redni 

broj 

Stručni nositelj Naziv 

prijedloga 

zakona 

Upućivanje 

u 

proceduru 

Vlade  

Status Savjetovanje Status Vlada, I. 

čitanje/hitni 

Vrsta 

postupka 

 

Procjena učinaka 

propisa 

1.  Ministarstvo rada, 

mirovinskoga 

sustava, obitelji i 

socijalne politike 

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

udomiteljstvu 

IV. izvršen 4.10. - 

3.11.2021. 

17.11.2021. 

utvrđen na 85. 

sjednici Vlade i 

upućen u Hrvatski 

sabor 

redovni procjena 

2.  Ministarstvo 

unutarnjih 

poslova 

Zakon o 

potvrđivanju 

Sporazuma o 

nezakonitoj 

trgovini 

morskim putem, 

kojim se 

primjenjuje 

članak 17. 

Konvencije 

Ujedinjenih 

naroda protiv 

nezakonite 

trgovine opojnim 

drogama i 

psihotropnim 

tvarima 

II. izvršen  20.5.2021. utvrđen 

na 58. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  
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3.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o 

određenim 

aspektima 

ugovora o 

isporuci 

digitalnog 

sadržaja i 

digitalnih usluga 

(EU) 

II. izvršen 14.5. - 

28.5.2021. 

18.6.2021. godine 

utvrđen na 63. 

sjednici Vlade i 

upućen u Hrvatski 

sabor 

redovni  

4.  Ministarstvo 

unutarnjih 

poslova 

Zakon o 

izmjenama 

Zakona o 

hrvatskom 

državljanstvu 

IV. izvršen 27.10. - 

2.11.2021. 

17.11.2021. 

utvrđen na 85. 

sjednici Vlade i 

upućen u Hrvatski 

sabor 

redovni  

5.  Ministarstvo rada, 

mirovinskoga 

sustava, obitelji i 

socijalne politike 

Zakon o 

dopunama 

Zakona o 

Središnjem 

registru 

osiguranika 

IV. izvršen 16.8.-

14.9.2021. 

21.10.2021. 

utvrđen na 81. 

sjednici Vlade i 

upućen u Hrvatski 

sabor 

redovni  

6.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o 

potvrđivanju 

izmjene i dopune 

članka 8. 

Rimskog statuta 

Međunarodnog 

kaznenog suda 

(Oružje koje 

koristi 

mikrobiološke ili 

druge biološke 

I. izvršen  11.3.2021. utvrđen 

na 48. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  
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agense ili 

toksine), Izmjene 

i dopune članka 

8. Rimskog 

statuta 

Međunarodnog 

kaznenog suda 

(Oružje kojega je 

poglaviti učinak 

ranjavanje 

fragmentima koji 

se u ljudskom 

tijelu ne mogu 

otkriti 

rendgenskim 

zrakama), 

Izmjene i dopune 

članka 8. 

Rimskog statuta 

Međunarodnog 

kaznenog suda 

(Lasersko oružje 

koje zasljepljuje) 

i Izmjene i 

dopune članka 8. 

Rimskog statuta 

Međunarodnog 

kaznenog suda 

(Namjerno 

pribjegavanje 

izgladnjivanju 

civila) 
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7.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o 

Hrvatskoj 

gospodarskoj 

komori 

III. izvršen 2.7.- 

17.7.2021.      

 

5.10. -

30.10.2021. 

8.7.2021. utvrđen 

na 66. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni naknadna procjena  

8.  Ministarstvo 

zdravstva 

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o zaštiti 

pučanstva od 

zaraznih bolesti 

IV. izvršen 24.11.-

1.12.2021. 

2.12.2021. utvrđen 

na 87. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni postupak naknadna procjena 

9.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o 

strateškim 

robnim zalihama 

(Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o robnim 

zalihama)  

IV. izvršen 8.11.-

22.11.2021. 

30.12.2021. 

utvrđen na 93. 

sjednici Vlade i 

upućen u Hrvatski 

sabor 

redovni  

10.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

upravnim 

sporovima 

III. izvršen 21.6.-

21.7.2021. 

26.8.2021. utvrđen 

na 73. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni postupak  

11.  Državni zavod za 

statistiku  

Zakon o popisu 

stanovništva, 

kućanstava i 

stanova u 

Republici 

Hrvatskoj 2021. 

I. izvršen 4.3.- 

12.3.2021. 

18.3.2021. utvrđen 

na 49. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni postupak  
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godine (Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o popisu 

stanovništva, 

kućanstava i 

stanova u 

Republici 

Hrvatskoj 2021. 

godine) 

12.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o dopuni 

Zakona o 

potvrđivanju 

Europske 

konvencije o 

uzajamnoj 

sudskoj pomoći 

u kaznenim 

stvarima od 20. 

travnja 1959. 

godine i 

Dodatnog 

protokola 

Europskoj 

konvenciji o 

uzajamnoj 

sudskoj pomoći 

u kaznenim 

stvarima od 17. 

ožujka 1978. 

godine 

III. izvršen  16.9.2021. utvrđen 

na 76. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  
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13.  Državni 

hidrometeorološki 

zavod 

Zakon o 

potvrđivanju 

Sporazuma 

između Vlade 

Republike 

Hrvatske i 

Svjetske 

meteorološke 

organizacije o 

pravnom statusu 

i djelovanju 

Ureda za 

projekte Svjetske 

meteorološke 

organizacije u 

Republici 

Hrvatskoj 

I. izvršen  25.2.2021. utvrđen 

na 45. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

14.  Ministarstvo 

prostornoga 

uređenja, 

graditeljstva i 

državne imovine  

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o obnovi 

zgrada oštećenih 

potresom na 

području Grada 

Zagreba, 

Krapinsko-

zagorske 

županije i  

Zagrebačke 

županije 

I. izvršen  14.1.2021. utvrđen 

na 37. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni postupak naknadna procjena 
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15.  Ministarstvo 

gospodarstva i 

održivog razvoja 

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

energetskoj 

učinkovitosti 

(EU) 

I. izvršen 16.11.-

31.11.2020. 

7.1.2021. utvrđen 

na 36. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni naknadna procjena 

16.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o dopuni 

Zakona o zaštiti 

od nasilja u 

obitelji 

II. izvršen 11.6.-

21.6.2021. 

23.6.2021. utvrđen 

na 64. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni postupak  

17.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave (Ured 

Vijeća za 

nacionalnu 

sigurnost) 

Zakon o 

potvrđivanju 

Ugovora između 

Vlade Republike 

Hrvatske i Vlade 

Kraljevine 

Španjolske o 

uzajamnoj zaštiti 

klasificiranih 

podataka 

I. izvršen  25.2.2021. utvrđen 

na 45. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

18.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o općem 

upravnom 

postupku 

III. izvršen 21.6.-

21.7.2021. 

26.8.2021. utvrđen 

na 73. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni postupak  
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19.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o 

potvrđivanju 

Međunarodne 

konvencije o 

zaštiti osoba od 

prisilnog 

nestanka 

IV. izvršen  28.10.2021.utvrđen 

na 82. sjednici 

Vlade i upućen u 

HS 

1. čitanje  

20.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

lokalnim 

izborima 

I. izvršen 2.3.-

17.3.2021. 

25.3.2021. utvrđen 

na 50. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni postupak  

21.  Ministarstvo 

financija 

Zakon o 

potvrdivanju 

Sporazuma o 

izmjeni 

Sporazuma o 

prijenosu i 

objedinjavanju 

doprinosa u 

jedinstveni 

sanacijski fond 

IV. izvršen 30.8. - 

13.09.2021. 

7.10.2021. utvrđen 

na 79. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni postupak  

22.  Ministarstvo 

financija 

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

sanaciji kreditnih 

institucija i 

IV. izvršen 30.8. - 

13.09.2021. 

7.10.2021. utvrđen 

na 79. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  
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investicijskih 

društava 

23.  Ministarstvo 

financija 

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

provedbi Uredbe 

(EU) 2017/2402 

o utvrđivanju 

općeg okvira za 

sekuritizaciju i o 

uspostavi 

specifičnog 

okvira za 

jednostavnu, 

transparetnu i 

standardiziranu 

sekuritizaciju 

IV. izvršen 2.9. - 

16.9.2021. 

7.10.2021. utvrđen 

na 79. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni postupak  

24.  Ministarstvo 

financija 

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

izvršavanju 

Državnog 

proračuna 

Republike 

Hrvatske za 

2021. godinu 

II. izvršen  2.6.2021. utvrđen 

na 61. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni postupak  
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25.  Ministarstvo rada, 

mirovinskoga 

sustava, obitelji i 

socijalne politike 

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

mirovinskom 

osiguranju 

III. izvršen 28.6.-

1.7.2021. 

1.7.2021. utvrđen 

na 65. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

hitni postupak naknadna procjena 

26.  Ministarstvo 

financija 

Zakon o 

potvrđivanju 

Ugovora o 

jamstvu između 

Republike 

Hrvatske i 

Međunarodne 

banke za obnovu 

i razvoj za 

Projekt pomoći 

poduzećima u 

osiguravanju 

likvidnosti u 

Hrvatskoj 

III. izvršen  2.9.2021. utvrđen 

na 74. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

27.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

područjima i 

sjedištima 

sudova  

IV. izvršen 30.9. - 

15.10.2021. 

4.11.2021. utvrđen 

na 83. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  
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28.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

područjima i 

sjedištima 

državnih 

odvjetništava 

IV. izvršen 30.9. - 

15.10.2021. 

4.11.2021. utvrđen 

na 83. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

29.  Ministarstvo 

obrane 

Zakon o 

potvrđivanju 

Sporazuma 

između Vlade 

Republike 

Hrvatske i Vlade 

Savezne 

Republike 

Njemačke o 

privremenom 

boravku 

pripadnika 

Oružanih snaga 

Republike 

Hrvatske i 

Oružanih snaga 

Savezne 

Republike 

Njemačke na 

državnom 

području druge 

države 

(Hrvatsko-

njemački 

III. izvršen  19.8.2021. utvrđen 

na 72. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  
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sporazum o 

gostujućim 

snagama) 

30.  Ministarstvo 

financija 

Zakon o 

potvrđivanju 

Statuta Azijske 

infrastrukturne 

investicijske 

banke 

III. izvršen  8.7.2021. utvrđen 

na 66. sjednici 

Vlade i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  

31.  Ministarstvo 

prostornoga 

uređenja, 

graditeljstva i 

državne imovine 

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o obnovi 

zgrada oštećenih 

potresom na 

području Grada 

Zagreba, 

Krapinsko-

zagorske 

županije, 

Zagrebačke 

županije, 

Sisačko-

moslavačke 

županije i 

Karlovačke 

županije  

IV. izvršen 30.9. - 

7.10.2021. 

14.10.2021. 

utvrđen na 80. 

sjednici Vlade i 

upućen u Hrvatski 

sabor 

redovni naknadna procjena 
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32.  Državni 

inspektorat 

Zakon o dopuni 

Zakona o 

Državnom 

inspektoratu 

IV. izvršen 30.9. –  

7.10. 2021. 

14.10.2021. 

utvrđen na 80. 

sjednici Vlade i 

upućen u Hrvatski 

sabor 

redovni  

33.  Ministarstvo 

kulture i medija  

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o zaštiti i 

očuvanju 

kulturnih dobara 

IV. izvršen 30.9. –  

7.10. 2021. 

14.10.2021. 

utvrđen na 80. 

sjednici Vlade i 

upućen u Hrvatski 

sabor 

redovni  

34.  Ministarstvo 

financija 

Zakon o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

izvršavanju 

Državnog 

proračuna 

Republike 

Hrvatske za 

2021. godinu 

IV. izvršen  28.10.2021. 

utvrđen na 82. 

sjednici Vlade i 

upućen u Hrvatski 

sabor 

hitni postupak  

35.  Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

(Ured Vijeća za 

nacionalnu 

sigurnost) 

Zakon o 

potvrđivanju 

Ugovora između 

Vlade Republike 

Hrvatske i Vlade 

Republike Cipra 

o razmjeni i 

uzajamnoj zaštiti 

klasificiranih 

podataka 

IV. izvršen 4.10. - 

3.11.2021. 

15.12.2021. 

utvrđen na 91. 

sjednici i upućen u 

Hrvatski sabor 

redovni  



 

 

 


